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APRESENTACAO

A Emenda Constitucional n2 103/2019, também denominada Reforma da Previdéncia,
gue entrou em vigéncia em 12 de novembro de 2019, trouxe alteracdes extremamente
significativas para os servidores publicos municipais vinculados aos RPPS.

Além de afastar o déficit previdenciario, que se mostra cada vez maior nos sistemas de
previdéncia nacionais, tanto publicos como privados, a reforma teve, ainda, como
objetivo, unificar as regras e requisitos do RGPS e RPPS.

Alguns dispositivos se aplicam imediatamente aos Municipios desde a publicacdo da
emenda, porém outros, por se tratar de projeto da Unido, ficam adstritos aos servidores
federais e dependem da edicdo de leis locais para aplicabilidade.

Neste trabalho, estamos apresentando as alteracBes que provocaram impactos aos
servidores publicos, especialmente as regras de concessdo de aposentadoria, pensdes,

aliquotas e estruturacdo dos RPPS.

O PREVMMAR esta a disposicdo dos servidores para facilitar o entendimento e a
aplicacdo das mudancas realizadas pelo novo marco legislativo.

Conte conosco.
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1. Mandato Eletivo

A reforma da Previdéncia constitucionalizou a regra de filiacdo previdenciaria segundo o qual o
servidor sera mantido filiado ao RPPS com o qual contribui, mesmo durante o periodo em que
estiver exercendo mandato eletivo (art. 38, VI CF).

2. Abono de Permanéncia

Abono de permanéncia € o reembolso da contribuicdo previdenciaria, devido ao servidor que
esteja em condicdo de se aposentar mas opta por continuar em atividade. Foi instituido pela
Emenda Constitucional n2 41/2003.

Agora com a Emenda 103/2019, houve inovacdo no sentido de que o Municipio ficou autorizado
a estabelecer critérios para pagamento desse beneficio, limitando o valor ao montante de sua
contribuicdo previdenciaria (art. 40 § 19 CF).

Em ambito municipal, a Lei 1.982/2020 ja trouxe a regra de que o abono de permanéncia seja no
valor da contribuicdo previdenciaria.

3. Tempo de Servigo Militar

Antes da Emenda 103, a Constituicdo ja previa a contagem reciproca do tempo de servico e a
compensacao financeira entre as receitas do regime geral e dos regimes proprios de previdéncia.
Apds a Emenda, o § 9-A do art. 201 da CF deixou claro também o direito a contagem reciproca
do tempo de servico militar e do tempo de contribuicdo ao RGPS/RPPS.

4. Leidos Regimes Préprios

A Lei 9.717/1998, conhecida como a Lei dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, passou a ser
recepcionada pela Constituicdo Federal com status de Lei Complementar (art. 9, caput, da EC
103/2019).

5. Equilibrio financeiro

Modo de comprovacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social,
cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio (art. 9, §12 da EC 103/2019).

6. Limitagdo do Rol de beneficios

Antes da EC 103, o PREVMMAR custeava, além dos beneficios previdencidrios como
aposentadorias e pensdes, também os beneficios chamados de incapacidade temporaria para o
trabalho, como o auxilio-doenca e o salario-maternidade. Apds a EC 103, o custeio de auxilio-
doenca, saldrio-maternidade, saldrio-familia e auxilio reclusdo passam a ser da folha do
Municipio, ndo mais do PREVMMAR, pois agora tem cardter de beneficio estatutdrio e nao
previdenciario. Essa regra entrou em vigor desde a publicagdo da emenda 12/11/2019.
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7. Previdéncia Complementar

Prazo de 2 anos (da entrada em vigor da Emenda Constitucional 103) para instituicdo do regime
de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, e para adequacado do 6rgdo ou entidade
gestora Unico do RPPS ao §20, todos do art. 40 da Constituicdo Federal. Esta mudancga esta em
vigor desde a publicagdo da EC 103 (12/11/2019).

8. Acumulagdo de beneficios

Restricdo a acumulacdo de beneficios previdenciarios e a recepc¢do das regras sobre acumulagdo
de beneficios previstas na legislacdo vigente ao tempo de sua publicacdo, no que ndo for
contrario.

9. Extingdo de RPPS's

Requisitos para a hipdtese de extincdo, por lei do ente federativo, do respectivo regime proéprio
de previdéncia social, até que seja editada lei complementar federal sobre normas gerais, que
discipline 0 §222 do art. 40 da Constituicao.

10. Aliquotas

Adequacdo da aliquota de contribuicdo dos segurados dos RPPS’s dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a aliquota de contribuicdo do servidor da Unido, que podera ter impacto na
aliquota do ente, consoante o art. 22 da Lei 9.717/98 (art. 119, caput da EC 103/2019).

Vedacdo aos Estados e Municipios em estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos
servidores da Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit atuarial a ser equacionado.

A aliquota para os servidores da Unido é de 14%, portanto, foi ajustada a legislagdo local com a
edicdo da Lei Complementar n2 147/2020, Lei Organica n2 023/2020 e Lei n2 1.982 de 11 de agosto
de 2020, trazendo aliquota de 14% para a contribui¢do previdencidria do servidor.

Conforme art. 36, | da Emenda 103/2019, a aliquota de 14% entra em vigor no primeiro dia do
quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda.

No ambito municipal, a previsdo da aliquota de 14% encontra-se no art. 7 da Lei Complementar
147/2020 e art. 21 da Lei 1.982/2020. A legislagdo municipal entrou em vigor em 13 de agosto de
2020, portanto, em obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, que determina que os
entes federativos possam cobrar tributos somente depois de 90 dias da publicacdo da lei que o
instituiu ou aumentou, a partir de novembro de 2020 a aliquota passara a ser de 14% para os
servidores vinculados ao PREVMMAR.

11. Aposentadorias
11.a. Aposentadoria por incapacidade permanente

A antiga aposentadoria por invalidez atualmente denomina-se aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho. A emenda constitucionaliza a exigéncia de avaliagBes periddicas
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para verificacdo da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a concessao, bem como a
condicdo de o servidor ser insuscetivel de readaptacdo.

A lei municipal 1.982/2020 trouxe no art. 48 a previsdo da aposentadoria por incapacidade
permanente:

Art. 48. A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho é devida
ao segurado que, estando recebendo auxilio doenca pelo prazo que a lei
estabelece, for considerado pela pericia médica incapaz para qualquer trabalho e
insuscetivel de readaptacdo para atividade compativel com seu estado de satde
e nivel de habilitacéo, hipotese em que serd obrigatdria a realizacéo de avaliagdes
periodicas para verificacGo da continuidade das condigbes que ensejaram a
concess@io da aposentadoria, na forma desta Lei.

11.b. Aposentadorias voluntarias

A Emenda excluiu a rigidez de algumas regras de aposentadoria de servidores vinculados aos
RPPS’s, desconstitucionalizou alguns requisitos e imputou a cada ente federativo (municipal ou
estadual) a obrigacdo por critérios especificos para seus servidores.

Observacdo se faz quanto a idade minima, ja que a Emenda estabeleceu que sua fixacdo exige
emenda as ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas (art. 40, §1, Ill da CF). Quanto ao tempo de
contribuicdo e demais requisitos, devem ser estabelecidos em lei complementar do respectivo
ente.

No ambito estadual, houve a Emenda a Constituicdo Estadual n2 82/2019, que estabeleceu a
mesma idade minima dos servidores da Unido. No ambito municipal foi feita Emenda a Lei
Organica n2 023/2020 reiterando a idade minima (Art. 12). Ainda, a Lei Complementar Municipal
n2 147/2020 reiterou a idade e trouxe os demais requisitos (art. 32). Por fim, as mesmas regras
foram trazidas pela Lei Ordinaria Municipal n2 1.982/2020:

Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuicdo serd devida ao segurado que
observado o periodo de caréncia estabelecido nesta Lei, contar com 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, tempo de contribuicdo minimo de 25 (vinte e cinco) anos e
idade minima de 62 (sessenta e dois) anos, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos,
se homem, com proventos calculados na forma prevista no art. 43, ressalvado o
direito adquirido a outra regra de aposentadoria.

11.c. Aposentadoria dos professores

No dmbito estadual, houve a Emenda a Constituicdo Estadual n2 82/2019, que manteve a reducdo
de 5 (cinco) anos para os professores (art. 31-B da CE). No ambito municipal foi feita Emenda a
Lei Orgéanica n? 023/2020 e Lei Ordinéria 1.982/2020 reiterando a referida reducdo da idade
minima (Art. 12). Ainda, a Lei Complementar Municipal n2 147/2020 trouxe a regra da reducdo e
demais requisitos (art. 32, §19).

§19 Aplica-se uma reducdo de 05 (cinco) anos a idade minima - 60 (sessenta) anos
de idade, se homem e 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher - se comprovados 25
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(vinte e cinco) anos de contribuicdo e de exclusivo e efetivo exercicio das funcdes
de magistério, direcdo, coordenacdo ou assessoramento pedagodgicos dos
integrantes das carreiras do magistério, na funcao de professor, desde que
realizados em estabelecimento de ensino infantil, fundamental e/ou médio,
abrangendo inclusive as modalidades de Educacdo Especial e Educacdao para
Jovens e Adultos.

11.d. Aposentadoria dos profissionais da satde

No ambito federal a EC 103 trouxe a alteracdo do art. 40, Ill, §4-C da CF, que determina que os
Estados e Municipios possam estabelecer idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores que atuam em atividades prejudiciais a saude.

No dmbito estadual temos a EC n2 82/2019 que alterou o texto da Constituicdo Estadual do Mato
Grosso do Sul, trazendo no art. 31-B, §59, Ill que disp&e sobre a aplicacdo das mesmas regras dos
servidores federais aos estaduais.

A Lei Complementar 147/2020 e a Lei 1.982/2020 trouxe os requisitos:

Lei Complementar n2 147/2020:

Art. 52 Os servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo,
vinculados ao Servico de Previdéncia dos Servidores Municipais de Maracaju (MS)
- PREVMMAR, poderdo aposentar-se voluntariamente aos 60 (sessenta) anos de
idade, desde que tenham 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo e 25 (vinte e
cinco) anos de efetiva exposicdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio publico e 05
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Lei Ordinaria n2 1.982/2020:

Art. 58. Os segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao, fardo jus
a aposentadoria especial cumpridos, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio
publico, 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria e
os demais critérios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados, nos termos
regulamentado por Lei Complementar Municipal.

11.e. Aposentadoria do servidor com deficiéncia

No ambito estadual, houve a Emenda a Constituicdo Estadual n? 82/2019, que estabeleceu a
mesma idade minima dos servidores da Unido. No dmbito municipal foi feita Emenda a Lei
Organica n2 023/2020 reiterando a idade minima (Art. 12). Ainda, a Lei Complementar Municipal
n2 147/2020 reiterou a idade e trouxe os demais requisitos (art. 32). Por fim, as mesmas regras
foram trazidas pela Lei Ordinaria Municipal n2 1.982/2020:
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Art. 57. Os segurados com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar para a
comprovacdo da deficiéncia e sua gravidade, fardo jus a aposentadoria especial
cumpridos, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico, 05
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, e os demais
critérios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados, nos termos
regulamentado por Lei Complementar Municipal.

11.f. Aposentadoria Compulséria

Prevista no art. 10, §19, Ill da EC 103/2019. No &mbito municipal a Lei 1.982/2020 traz, no art. 55
e seus paragrafos:

Art. 55. A aposentadoria compulséria serd requerida pelo 6rgdo em que o servidor
estiver lotado, quando este completar 75 (setenta e cinco) anos de idade,
ressalvados os casos de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntdria que resulte em situacdo mais favoravel, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, calculados na forma estabelecida no $ 9' do art. 43, ndo
podendo ser inferiores ao valor do saldario minimo.

12. Pensao por Morte

AECN2103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizacdo das regras permanentes de concessao
de pensdo aos dependentes dos servidores (art. 40, §72 da CF). No ambito municipal, a previsdo
estd na Lei n21.982/2020, art. 68.

E devida ao conjunto de dependentes do servidor falecido, seja falecido em atividade ou ja
aposentado. Corresponderd ao valor a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do dbito, ou o valor da aposentadoria recebida.

As regras referem-se a 1 (uma) cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor
previsto no caput deste artigo, acrescido de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

Na de hipdtese de existir dependente incapaz ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a

a) 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a
gue teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
Obito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

b) Uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para
o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.



